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1. INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 6 y 8 del Decreto Nacional 92 de 2017, en consonancia con el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del
sector administrativo de planeacién nacional" establece que cortesponde a las entidades estatales realizar durante
la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo; el Fondo de
Desarrollo Local San Cristobal — FDLSC, elabora el anilisis del sector.

ANEXO TECNICO
LOCALIDAD San Cristobal
- 1865
N°. DE PROYECTO 1811
- San Cristébal le apuesta a la reactivacién econdémica apoyando lo nuestro.
PROYECTO - San Cristébal te cuida.

ANO DE VIGENCIA 2024
- Promover en 800 MiPymes y/o emprendimientos la transformacion

META empresarial y/o productiva.

IApoyar, promover y fortalecer incubadoras de ideas de negocio e iniciativas
OBJETIVO productivas en el buen ejercicio de los derechos de los ciudadanos de la Localidad|
de San Cristobal, buscando asi mejorar su calidad de vida y la de sus familias.

[Prestar los servicios de apoyo técnico y operativo para la ejecucion de las

OBJETO “incubadoras de ideas de negocio e iniciativas productivas en la localidad de San
Cristdobal 20247,
TIEMPO SEIS (6) MESES

MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS
PRESUPUESTO A OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS

EJECUTAR ($1.291.781.544), IVA incluido y demas impuestos, tasas y contribuciones a que
haya a lugar.

ALCALDIA LOCAL DE

SAN CRISTOBAL ‘ BOGOT/\

LOGO DEL PROYECTO
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Lo anterior, con fin de entender el mercado y el entorno para la contratacion del bien o servicio que se encuentra
enmarcado en el objeto del contrato, asf mismo tener una vision general del sector al cual pertenecen las empresas
que ofrecen los servicios de fortalecimiento productivo, capacitaciones y organizaciéon de eventos de ferias, para
desarrollar las incubadoras de ideas de negocio e iniciativas productivas en la localidad de San Cristébal 2024.
Siguiendo los parametros establecidos en materia de contratacién publica, segiin el marco normativo dispuesto en
el Decreto 1082 de 2015, en especial el articulo 2.2.1.2.5.2, que nos remite a la Guia para la Elaboracién
de Estudios de Sector G-EES- 02 expedida por Colombia Compra Eficiente, el presente analisis del sector cubrira
las siguientes tres areas:

e Aspectos generales
e FEstudio de la oferta
e FEstudio de la demanda

ASPECTOS GENERALES

En el cuarto trimestre de 2023, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al
mismo periodo de 2022°

en'(2018-1- 2023 V)

10,0 | I I I
03
00 W I l . ' . . l —_ I I I S

1 n m v 1 mow 1 n m v 1 n mow
2018 2019 2020 2021p 2022p 2023pr

i - Fprovisional Fuente: DANE

Fuente: DANE - Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2023 preliminar!.

El Producto Interno Bruto crece 0,6% en el afio 2023 respecto al afio 2022° (ver tabla). Las actividades
econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

* Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,9%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

1 Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2023 preliminar. Version electrdnica disponible en el link: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-
PIB-1Vtrim2023.pdf
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En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% trespecto al mismo
periodo de 2022p (ver tabla). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

* Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién
anual).
* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

* Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario crece 0,04%. Las actividades econémicas con mayor crecimiento trimestral son:

* Actividades financieras y de seguros crece 4,7%.
* Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca crece 2,7%.
* Informacién y comunicaciones crece 1,8%

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen!
Tercer trimestre 2023pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Ao total Anual Trimestral
20237/ 2023°"-1v / 20237"-1v/
2022° 2022°-1v 2023""-111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 18 6,0 2,7
Explotacion de minas y canteras 26 03 -3,5
Industrias manufactureras -3,5 -4,8 -0,4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 2,1 3,0 06
Construccion -4,2 -1,6 1.6
Comercio al por mayor y al por menor? -2,8 -2,3 1.6
Informacién y comunicaciones 14 3.1 1,8
Actividades financieras y de seguros 7.9 55 47
Actividades inmobiliarias 19 1.9 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 0,2 0.4 05
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 39 3.8 -0,6
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
- . . 6 7.0 -3,0 1,2
actividades de servicios
Valor agregado bruto 0,6 0,4 -0,2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 0.4 -0.5 09
Producto Interno Bruto 0,6 0,3 0,04
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Fuente: DANE - Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2023 preliminar?.

Administracion publica y defensa

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad
social de afiliacién obligatoria; educacién; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
5,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 12):

*  Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria crece 9,4%.
e Educacion crece 1,1%.
*  Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
educacién; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece en 2,0%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 4,0%.
*  Educacién crece 0,5%.
e Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,6%

Tabla 12. Administracién pablica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2024P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original ? N
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Trimestral
2024"-1/ 20241/
202371 2023-IvV
Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de 94 40
afiliacién obligatoria ! ’
Educacion 1.1 05
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios 47 16
sociales ' !
Administracion pablicay defensa ' 53 2,0

Fuente: DANE, PIB_T

P preliminar

'Administracién pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atenci6n de la salud humana y de servicios sociales.

“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Fuente: DANE - Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2023 preliminar3.

2 Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2023 preliminar. Version electrénica disponible en el link: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PI1B/bol-
PIB-IVtrim2023.pdf

3 Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2023 preliminar. Versién electrénica disponible en el link: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-

PIB-1Vtrim2023.pdf
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Empleo Generado

Para el mes de enero de 2023, 1a tasa de desempleo del total nacional fue 13,7%, mientras que en el
mismo mes de 2022 se ubicé en 14,6%. La tasa global de participacion se ubico en 63,4%, mientras
que en enero de 2022 fue 62,6%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 54,7%, lo que representd un
aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (53,4%).

Gréfico 2. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Fuente: DANE - Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 4.
Aspectos Econémicos

En marzo de 2024, diez de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los
ingresos totales, en comparaciéon con marzo de 2023.

4 Boletin Técnico Gran Encuesta

Integrada de Hogares (GEIH). Version electrénica
https:

www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo _ene 23.pdf
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Tabla 1. Variaciéon anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segln subsector de
servicios
Marzo 2024P f marzo 2023

Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C. ) Ingresos por Verta de
Ingresos nominales ervicios Mercancias Otros Ingresos
Seccion Division Descripcion Variacidn [%) Contribucion **
H Division 52 Almarnnamipn-fn ¥ artividares 22 3p o1 10
complementarias al transporte
H Divigian 53 Cnrreu:,.l servicios de mensajeria -6,1 -53 0.0 -07
1 Divisian 56 Restaurantes, catering y bares 72 72 -o1 o2
J Divsion 58 Actividades de edicidn 4.7 -6,9 -19 -09
] Division 59, excepto Produccion de peli.c!.l_las cinematograficas y 80 22 51 08
Clase 5920 programas de television
| Division 60 y Clase Actlvu?ades de _|:u_'ogramamon y transmision, 136 103 00 33
6391 agencias de noficias
J Diwigian 61 Telecomunicaciones -9.2 -1,6 -76 o0
Division 62, Division
' De llo de sistel inf ati
] &3, excepto Clase oo sstemas - inlormaticas ¥ 4 61 10 03
procesamiento de datos
6391
Seccion L. Division
o Inmobiliarias, alquiler de maguinaria
LN Seccion M. ‘ > o4 T Y 10 39 21 10
Divisiones 7710, P
7729 y 7730
Diivisi 69, 70, 71, L . I
nsianes Actividades  profesionales  cientificas v
M 72, Clase 7320, £ - -5 -53 -02 o0
ic g tecnicas
Divigian 74
M Clase 7310 Publicidad 4,6 32 13 I o1
Divisiones 78, 80 y . .
M 81, eucepto Clase  CVidades  de  empleo, sequidad = £ 00 01
investigacian privada, servicios a edificios
8130
Actividades di t de llamad Call
N Clase 8220 videtes de erbros de Namades (Call ., . 128 0o 00
center)
N Division 82 excepta :fcitcii\:-.i:adEs a:minisc:'?:va: L e d: 69 70 05 04
Clase 8230 y atras actividades, excepto cal ) f -0
center
P Grupao 854 Educacion superior privada 19 79 0.0 o0
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 10,0 104 -05 02
e R e Imarmia s g et el At et 70 58 12 00
Clase 8610
< Divisiones 90, 92, 93, Otrul's- servicios de entretenimienta y atros 45 14 04 30
95y 36 servicios

Fuente: DANE — EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales
MNota: por aproximacian decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacién total.

Fuente: DANE - Encuesta Mensual de Servicios (EMS) Bogota D.C. 17 de enero de 2024°.
Variables econémicas que afectan el sector

EI DANE report6 que el mes enero de 2024 la variacién mensual del IPC fue 0,92%, frente a diciembre de 2023.
La divisién Transporte registr6 una variacion mensual de 1,99%, siendo esta la mayor variacién mensual. En enero
de 2024 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: peajes (7,76%), gastos reglamentarios
relacionados con la propiedad, manejo y alquiler de vehiculos (7,28%) y combustibles para vehiculos (3,88%). Las
mayores disminuciones de precio se reportaron en las subclases: transporte de pasajeros y equipaje en avioén

5 Fuente: DANE - Encuesta Mensual de Servicios (EMS) Bogota D.C. 17 de enero de 2024. Version electronica disponible en el link:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS /bol-EMS-nov2023.pdf
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(incluye pagos por exceso de equipaje) (-5,50%), piezas para bicicleta (-1,23%) y llantas y neumaticos, rines para
vehiculo (-1,13%).

La divisiéon Restaurantes y hoteles registré una variacién mensual de 1,72%, siendo esta la segunda mayor
variaciéon mensual. En enero de 2024 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases:
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato, en establecimientos de servicio a la mesa
y autoservicio (1,90%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (1,81%)y bebidas
calientes (1,47%). Los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases: servicios de
alojamiento en hoteles, pensiones, posadas, hostales y moteles (0,04%), gastos en discotecas, bares, griles,
tabernas, fondas y tiendas dentro y al aire libre (comida, bebidas, cover) (1,05%) y gaseosa y otros
refrescos en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (1,19%).

La division Recreacion y cultura registré una variacion mensual de -0,21%, siendo esta la menor variacion
mensual. En enero de 2024 las mayores disminuciones de precio se reportaron en las subclases: paquetes
turisticos completos, incluye paquetes de viajes de excursion realizados durante un dfa (sin pernoctar) (-
3,46%), equipo para la grabacion, recepcion y reproduccion de imagen y sonido (-1,93%) y plantas
naturales: ramos de flores, matas, arbustos (-1,70%). Los mayores incrementos de precio se registraron
en las subclases: compra de periddicos (4,57%), servicios prestados por escenarios deportivos (2,86%) y
servicios recreativos (2,42%).

La division Informacién y comunicacion registrd una variacion mensual de -0,12%, siendo esta la
segunda menor variacién mensual. En enero de 2024 la unica disminucién de precio se registrd en la
subclase: equipos de telefonia movil, similares y reparacion (-1,78%).

En enero de 2024 las mayores contribuciones a la variacién mensual en las doce divisiones del IPC Total
se registraron en las siguientes subclases: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
con 0,13 puntos porcentuales, combustibles para vehiculos con 0,13 puntos porcentuales y transporte
urbano (incluye tren y metro) con 0,12 puntos porcentuales. Las subclases con las menores
contribuciones fueron: huevos con -0,04 puntos porcentuales, platanos con -0,02 puntos porcentuales y
paquetes turisticos completos, incluye paquetes de viajes de excursion realizados durante un dfa (sin
pernoctar) con -0,02 puntos porcentuales.

Cuadro. Comportamiento de la inflacién y tipo de cambio

Medidas de inflacion Tasa de cambio y devaluacién
Meta d Inflacion al Inflacion basica Inflacion del Devaluacién
Periodo inﬂ:ci(')nel / consumidor (IPC sin productor TRM 5/ Devaluacién nominal 5/ ervea;l ZC/O
(IPC) alimentos)4/ (IPP) 3/
2000 10,00 8,75 8,92 11,04 2.229,18 18,97 6,74
2001 8,00 7,65 6,48 6,93 2.291,18 2,78 -5,11
2002 6,00 6,99 5,42 9,28 2.864,79 25,04 13,77
2003 5,50 6,49 6,98 5,72 2.778,21 -3,02 4,31
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2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

ene-23
feb-23
mar-23
abr-23
may-23
jun-23
jul-23
ago-23
sep-23
oct-23
nov-23
dic-23

ene-2024

ene-26-24
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548
423
410
4,66
535
3,09
3,00
3,39
2,67
2,46
3,28
5,25
5,51
5,03
3,51
345
1,03
3,44
9,99
10,33

Informacién mensual
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5,50 5,50
5,00 4,85
4,50 4,48
4,00 5,69
4,00 7,67
5,00 2,00
3,00 3,17
3,00 3,73
3,00 2,44
3,00 1,94
3,00 3,66
3,00 6,77
3,00 5,75
3,00 4,09
3,00 3,18
3,00 3,80
3,00 1,61
3,00 5,62
3,00 13,12
3,00 9,28
3,00 13,25
3,00 13,28
3,00 13,34
3,00 12,82
3,00 12,36
3,00 12,13
3,00 11,78
3,00 11,43
3,00 10,99
3,00 10,48
3,00 10,15
3,00 9,28
3,00 8,35
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10,43
10,86
11,42
11,51
11,59
11,62
11,44
11,19
10,88
10,51
10,61
10,63

9.69

4,64
2,06
5,54
1,27
9,00
2,18
437
5,51
2,95
-0,49
6,33
9,57
1,62
1,85
3,09
4,66
1,65
18,63
19,40
-0,79

16,78
14,95
12,42
9,31
6,58
4,80

5

3,72
3,74
1,80
0,32
0,79

-1,96

2.389,75
2.284,22
2.238,79
2.014,76
2.243,59
2.044,23
1.913,98
1.942,70
1.768,23
1.926,83
2.392,46
3.149,47
3.000,71
2.984,00
3.249,75
3.277,14
3.432,50
3.981,16
4.810,20
3.822,05

4.632,20
4.808,14
4.672,27
4.669,00
4.408,65
4.191,28
3.923,49
4.085,33
4.053,76
4.060,83
3.980,67
3.822,05

3.925,60

3.932,96

Informacion mensual

16,31
22,95
23,45
17,72
12,69
1,55
-8,76
7,15
-10,55
15,74
17,23
20,54

-15,25

-3,59
12,14
12,72
14,84
13,51
18,37
-18,11

-19,07

Informacion semanal

13,35
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feb-02-24 3.889,05 -16,17
feb-09-24 3.954,68 -17,09
feb-16-24 3.909,89 -19,85
feb-23-24 3.935,04 -20,09

Fuente: Banco de la Republica - Boletin de Indicadores Econémicos -2023°.
Es necesario tener en cuenta que la tasa de cambio del peso colombiano con respecto al délar incide
directamente en el valor del servicio requerido por la Entidad, debido a que el aporte de la entidad
internacional es tasado en dolares.

Al analizar el comportamiento de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) entre el 26 de enero al 23
de febrero de 2024, se puede observar que el valor maximo del délar fue alcanzado el 09 de febrero con
una tasa de cambio de $3.954,68 el minimo fue de $3.909,89 el 16 de febrero y en promedio se ha
evidenciado que el tipo de cambio ha estado en $3.932,28

Tasa de cambio — TRM

Para analizar la variable macroeconémica tasa de cambio, expresada en la tasa representativa del mercado
(TRM), se debe partir de la premisa que todos los chasises (no igual con las carrocerias) de bus sin
excepcion alguna son importados al pafs lo mismo que la mayoria de camperos y camionetas.
Provenientes principalmente de Brasil, China, Corea y México. Igual sucede con las llantas, los aceites,
parte del sistema de filtracién, rodamientos, repuestos; en general consumibles y no consumibles. Por lo
tanto, esta variable es de gran sensibilidad a la hora del costeo tanto en Capex como en Opex.

ANO TRM (COP) VARIACION
2015 3.149

2016 3.000 2%

2017 2.984 -1%

2018 3.249 5%

2019 3.277 3%

2020 3.432 11%

2021 3.981 4%

2022 4.810 7%

2023 4.325 1,64

Salario minimo

El monto del salario minimo para el afio 2024 qued6 en $1.300.000 con un auxilio de transporte de
$162.000 y fue definido por medio de los decretos 2292 del 29 de diciembre de 2023 y el 2293 de

6 Banco de la Republica - Boletin de Indicadores Econémicos. Version electronica disponible en el link: https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/paginas/bie.pdf
consultada el 26 de febrero de 2024.
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diciembre 29 del 2023, respectivamente. El aumento del salario minimo para 2024 es del 12% frente al
salario minimo en 2023, y empez6 a regir a partir del 1 de enero de 2024. A continuacion, el siguiente
cuadro, muestra los incrementos que ha tenido el salario minimo de los dltimos afios:

Descripcion 2022 real 2023 real 2024 real
SMLV $ 1.000.0000 $ 1.160.000 $1.300.000
Sub-Transporte $117.172 $ 140.000 $162.000
Fact Prestacional $1.117.172 $ 1.300.000 $1.462.000

Empleo y desempleo

Para el mes de enero de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 12,7%, lo que representd
una disminucién de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (13,7%). La tasa global de
participacion se ubico en 63,3% y la tasa de ocupacion en 55,3%, en el mismo mes de 2023 estas tasas
fueron 63,4% y 54,7%, respectivamente.

Total nacional
enero (2023-2024)

Enero 2024

I Enero 2023

60
50
40
20 13,7 12,7
10
- ]

TGP TD
(Tasa Global de Participacién) (Tasa de Ocupacmn) (Tasa de Desocupacion)

Tasa (%)
w
S|

Fuente: DANE — Boletin técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) enero 20247.

Poblaciéon ocupada segun rama de actividad: En el mes de enero de 2024, el nimero de personas
ocupadas en el total nacional fue 22.025 miles de personas. Las ramas que mds aportaron positivamente
a la variacién de la poblacion ocupada fueron Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca (1,1 puntos
porcentuales); Administracion puablica y defensa, educacién y atencién de la salud humana (0,8 puntos
porcentuales) e Industrias manufactureras (0,5 puntos porcentuales).

7 ¢ DANE - Boletin técnico Gran Encuesta Integrada de octubre  2024.  Versién  electronica
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ GEIH /bol-GEIH-ene2024.pdf
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Tabla 1. Distribucié variacién absol y contribucién a la variacién de la poblacié d

segiin rama de actividad*
Total nacional
Enero (2023 - 2024)

Total nacional

Rama de actividad

Distribucién %  Variadién  Contribucion
Enero 2023  Enero 2024

2024 absoluta enpp.

Poblacién ocupada 21402 22025 100 533

Agricultura, ganaderia, aza, shvicuitura y pesca 2957 3202 145 244 11
Administracién piblica y defensa, educaciény atencién de la salud humana 2204 2418 110 17 08
Industrias manufactureras 2270 2385 108 115 05
Actividades antiticas, entretenimiento recreacién y otras actividades de senvicios  1.849 1958 89 110 05
Construccion 1402 1454 66 51 02
Actividades financieras y de seguros 380 a3 19 2 02
Actividades inmobiliarias 245 284 13 E 02
Transportey almacenamiento 1662 1671 13 8 00
Comercio y reparacién de vehiculos 3913 3698 127 -1 01
Algjamiento y senicios de comida 1592 1548 70 44 02
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos 628 571 26 57 03
Actividades profesi fentificas, técnicas y servicios administrati 1914 1852 84 2 03
Informacién y comunicaciones 431 362 16 69 03

Fuente: DANE — Boletin técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) enero 20248,

Poblaciéon ocupada segun posiciéon ocupacional: En enero de 2024, Jornalero o peén y Obrero,
empleado particular fueron las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion
de los ocupados en el total nacional con 1,2 y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 2. Distribucion porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada
seglin posicién ocupacional”

Total nacional

Enero (2023 - 2024)

Total nacional

Posicién ocupacional

Enero 2023 Enero 2024 Distribucién % Variacién Contribuciéon
2024 absoluta en p.p.

Paoblaci pad 21.492 22.025 100 533

Jornalero o Pedn 586 844 38 258 1.2
Obrero, empleado particular 9648 9.811 445 163 08
Patrén o empleador 552 605 27 53 02
Trabajador por cuenta propia 8734 8.776 398 41 0.2
Empleado doméstico 637 668 30 Ell 01
Obrero, empleado del gobierno 893 886 40 -6 0,0
Trabajador familiar sin remuneracién 441 433 2,0 -8 0,0

Fuente: DANE, GEIH

“Por aproximacién de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacién
del anexo estadistico.

Nota: La distribucién porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusién de la categoria “Otro”
p.p.: Puntos porcentuales.

Nota: Poblaciones en miles.

Fuente: DANE — Boletin técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) enero 2024°.

Inflacion

La inflacién es importante en cuanto a ponderacion del costo total ya que afecta directamente a las
férmulas que establecen las aseguradoras para calculo de pago de poélizas y también tiene injerencia en el
costo de administracion que cobra la empresa afiladora lo que suman un 11% del costo total, aunque la
inflacién no se puede desligar a la negociacion de los salarios que no siempre son proporcionales a lo

8 : DANE - Boletin técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) octubre 2024. Version electronica disponible en el link:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH /bol-GEIH-ene2024.pdf
9 : DANE - Boletin técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) octubre 2024. Version electronica disponible en el link:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ GEIH /bol-GEIH-ene2024.pdf
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exigido por la ley sino que lo determina el costo del insumo en el mercado que tiene que ver con lo que
se demanda, ofrece y cuanto le alcanza al conductor el salario para comprar alimentos de la canasta
familiar.

Afio 2015 [2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 real
Inflacion 6,77  |5,75 4,09 3,18 3,80 1.97 5,62 13,2 9,28

La inflacién en Colombia ha tenido un comportamiento relativamente estable, sin embargo, a partir del
afio 2015 se presentaron incrementos significativos respecto a los afios anteriores donde se encarecieron
los insumos de la agricultura y parte de la industria nacional, adicional a esto un fuerte fenémeno del
nifio encarecié mas aun el costo de la agricultura y un paro camionero que tuvo lugar a mediados de afio
y durante casi 50 dias terminaron de disparar la variaciéon del IPC, dando como resultante la inflacion
acumulada a 2016 siendo la mis alta los dltimos afios'. A partir de 2017 la inflacién toma un
comportamiento mas estable, llegando a la senda de inflacion establecida en la regla fiscal del Banco de
la Republica.

Tasa de interés — DTF (proyeccion)
El interés, expresado en la tasa de deposito a término fijo (DTT) es determinante toda vez que afecta el

estado de pérdidas y ganancias en cuanto al costo financiero. Muchas empresas para crecer su operacion
y su parque automotor usan el crédito bancario para apalancarse.

IAfio Tasa
%)
2016 16,86
2017 |5.21
2018  |4,54
2019 4,52
2020 |1.97
2021 3,00
2022 B.73
2023 12,69

Esto por no decir que la gran mayoria de las empresas, siendo asi por cada $100 millones de pesos que
se tomen en préstamo se deben pagar aproximadamente $1.4 millones mensuales al dia de hoy segun el
cliente, pero a 2013 se debian pagar solamente $1.1 millones aproximadamente, estos $291.000
(diferencia de 3% anuales mas seguros) ya no van a parar a la caja de cada bus o camioneta mes a mes,
sino que se van a cubrir costos financieros.

10 Paro camionero dispard inflacion y afect6 a pobres. Version electronica disponible en el link: https://www.semana.com/paro-camionero-disparo-la-inflacion /226025
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Indice de Precios al Consumidor (IPC)

En el mes de enero de 2024, el IPC registré una variaciéon de 0,92% en comparacion con diciembre de
2023, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,92%): Transporte (1,99%),
Restaurantes y hoteles (1,72%), Bebidas alcoholicas y tabaco (1,11%), Salud (1,10%) y por ultimo Bienes
y servicios diversos (0,97%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,84%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar
(0,69%), Alimentos y bebidas no alcoholicas (0,48%), Prendas de vestir y calzado (0,30%), Educacion
(0,00%), Informacién y comunicacion (-0,12%) y por ultimo, Recreacion y cultura (-0,21%).

Enero
Variacion Mensual Variacion Anual
IPC total 1,78 0,92 13,25

.r

Fuente: DANE — Boletin técnico Indice de Precios al Consumidor (IPC) Enero 202411,
LLos mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,92%), se ubicaron en las divisiones de: Transporte,
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles y Alimentos y bebidas
no alcoholicas, las cuales aportaron 0,80 puntos porcentuales a la variacion total.

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Para el mes de diciembre de 2023pr el ISE en su serie original, se ubicé en 132,63, lo que representd un
crecimiento de 0,12% respecto al mes de diciembre de 2022p (132,47).

11: DANE — Boletin técnico indice de Precios al Consumidor (IPC) octubre 2024. Versién electronica disponible en el link: https://www.dane.gov.co/files /operaciones /IPC/bol-
IPC-ene2024.pdf
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(ISE) Indicador de Seguimiento a la Economia

Tasa de crecimiento anual - Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2021° - 20237 (diciembre)
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Fuente: DANE — Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) diciembre de 20232,

Comportamiento afio corrido: Para el periodo enero-diciembre de 2023pr, el ISE en su serie original,
registr6 un crecimiento de 0,64% respecto al mismo periodo del afio anterior, mientras que, para el afio
2022P, de enero a diciembre registrd un crecimiento de 6,40%.

Grafico 7. Tasa de crecimiento afio corrido del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE) Serie original
2021° - 20237 (enero-diciembre)
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Fuente: DANE — Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) diciembre de 202313,

12: DANE - Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) diciembre de 2023. Version electronica disponible en el link: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE./bol-
ISE-dic2023.pdf
13: DANE — Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) diciembre de 2023. Version electronica disponible en el link: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-
ISE-dic2023.pdf
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ANALISIS ECONOMICOS
Codigos de bienes y servicios

El anilisis del abastecimiento estratégico realizado mediante la herramienta del Modelo de Abastecimiento
Estratégico de Colombia Compra Eficiente proporciona una visioén integral sobre la evolucion de la contratacién
publica relacionada al objeto de este contrato, durante los dltimos cuatro afios, de 2020 a 2024. Este analisis se
centra en las modalidades de contratacion utilizadas, el valor total de los contratos, las tendencias anuales y
mensuales, asi como las entidades mas relevantes en términos de suscripciéon de contratos. Para esto, se realizé el
analisis teniendo en cuenta los codigos UNSPSC mias representativos para el presente proceso:

GRUPO SEGMENTO [FAMILIA |[CLASE PRODUCTO czls)llgg
SERVICIOS DE
I - SERVICIOS 93000000 03140000 93141700  [PROMOCION 93141702
CULTURAL
PUBLICIDAD EN
F-SERVICIOS  [82000000 32100000 (82101600 INTERNET 82101603
F-SERVICIOS 82000000 82120000 82121500  [IMPRESION 82121505
SERVICIOS TEMPORALES
I'-SERVICIOS 30000000 30110000 80111600  |[DE COMPRAS Y|80111623
[LOGISTICA
SERVICIOS DE
F-SERVICIOS 90100000 90100000 90101603 |~ (1 rn NG 90101600
SERVICIOS TEMPORALES
F-SERVICIOS 80000000 30110000 80111600  [DE RECURSOS80111620
HUMANOS
F-SERVICIOS 81000000 31140000 81141600  [LOGISTICA 31141601
ORGANIZACIONES DE
F-SERVICIOS 93000000 03140000 93141701 v oo CULTURALES P3141701

Fuente: FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL -FDILSC

Por lo anterior, y conforme a las caracteristicas técnicas requeridas por el FDLSC, el sector y la actividad
econdémica en la que se agrupan los bienes y/o servicios de acuerdo con el objeto a contratat, se encuentra
enmarcado en el sector terciatio, es decir, de servicios, que estd constituido por todas las actividades econémicas
cuyo propésito es la produccién de los servicios que demanda la poblacién. Por ende, algunas las actividades que
integran el sector son comercio (mayorista y minorista), servicios financieros (excluyendo la consultoria, que
estarfa dentro del sector cuaternatio) servicios juridicos y legales, turismo y hostelerfa, educacién, sanidad,
transporte, servicios publicos (seguridad y defensa, bomberos, entre otros), ocio y cultura (espectaculos,
conciertos, teatro, etc.), medios de comunicacién (prensa) y servicios de telecomunicaciones.

Analisis del sector

La informacién y graficas relacionadas a continuaciéon son obtenidas de la herramienta de analisis de oferta del
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modelo de abastecimiento estratégico de Colombia Compra Eficiente

Fuente: Colombia Compra Eficiente. (n.d.). Visualizacion de datos de contratacion priblica. Power BI.
https://app.powerbi.com/view?r=ey]tljoilOTN]Y2MyZmUtZWE1MyOONmY4LW][iMDctNjE4NTA
00TTFkZGQyliwid CI61jdiMDkwNDFILTIONTENDIKMC04Y2IxI.Tc5ZDVIM2Q4Y 2zFiZS1sImMi
OiR9

W ANALISIS DE LA OFERTA

Agencia Nacional
de Contratacién Publica ——
Colombia Compra Eficiente

Valor Total Fll
Gasto Mensual $ 4.049.595.180.358 Gasto Anual
$ 1,0 bill. (Enblanco)(En blanco) $6bill.  $3bil.  $3bil.  $ 3 il
$ 6 bill, <
—_ F
% $ 4 bill
50,5 bill. hs)
5
= (
024 $ 2 bill,
(
$0,0 bill. . ’
© <0 40 & \© 0 W e <@ @ <@ .
& & & 20 PN " o> P P P $ 0 bill
A < < E ® %BQ&‘E\ o & 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Afo
Afio @2024 Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Valor Total de Contratos

El valor total de los contratos suscritos en esta vigencia asciende a $4.049.595.180.358, con cambios significativos
en enero 2024 y junio 2024.

Tendencias Anuales

El gasto anual ha mostrado una tendencia al alza en los afios 2019 y 2023. Ademas, se observa una migracion
hacia SECOP 2, el sistema electrénico para la contratacion publica en Colombia, lo que indica un avance en la
digitalizacion y transparencia de los procesos de contratacion.
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Cantidad de contratos - Mensual
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Contratos Total

81.103
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Cantidad de contratos - Anual
(En blanco)(En blanco8.49 mil

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Afo
Fuente @ SECOP_| @SECOP._II

63,29 mil 70,62 mil - 72,00 mil

Valor Contratacion

$ 4 bill.

Numero de Proveedores

57.08 mil

Numero de Contratos

81,10 mil

Cantidad de Contratos

En cuanto al nimero de contratos, se firmaron un total de 81.103 contratos en lo corrido de 2024. Se puede
evidenciar que hay un comportamiento particular en el enero con 16.612 contratos y de junio con 2.907 contratos.
A pesar de esta variacidén, el nimero de contratos registrados en SECOP 2 ha aumentado, indicando una

consolidacion de este sistema.

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @NUmero de Contratos

$ 0,1 bill.

Valor Total Esti...

$ 0,0 bill.

PMA

TEATRO R101

ORGANIZACION NACIONAL I...
COCREA

SUPPLASA
IMPRENTA NACIONAL DE COL...

UT COLTEMP HQS 05

FONDOS DE DESARROLLO LO...
EMPRESA DE TELECOMUNICA...
FUNDACION PARA EL FOMEN...
ROTORRMOTOR DE INNOVACI...
MINISTERIO DE CULTURA MIN....
UNIVERSIDAD NACIONAL DE ...
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA ...
UT OPERADOR CATASTRO MU...

PROGRAMA DE LAS NACIONE...

ANMS

INSTITUTO DISTRITAL PARA L...

FUNDACION AMIGOS DEL TE...
SERVINUTRIR SAS

Fundacion Arteria
SOCIEDAD TEQUENDAMA SA

CANAL REGIONAL DE TELEVIS...
FUNDACION UNIDOS NUTRIE...
CONSORCIO CIUDAD BLANCA...
UNION TEMPORAL CIUDAD V
Asociacian Colombiana de Uni
SERVICIOS POSTALES NACION

he)
3
Q
<
>
5]
3
[sn
g
m

DITRA @
(=]

ALIANZA PUBLICA PARAEL DE...

=
(=]
Numero de Contr...

OPIAC

OMAR HENRY CORTES VELAS...

EMPRESA DE TELECOMUNICA...
IDARTES

PUBBLICA
Praoiméagenes Colombia

REDES HUMAMNAS SA
TOP MEDICAL SYSTEMS SA

HUB INTEGRAL COLOMBIA SAS
UNION TEMPORAL MUSICAP...

CARE SOLUTIONS COLOMBIA ...

Valor Estimado por Proveedor

El Programa de las Naciones Unidas (PNUD) destaca entre la principal entidad

contratos, con un valor total de $102.977 millones susctitos.
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$0miM

Modalidades de Contratacion.

La contratacién directa es notoriamente la modalidad mads significativa, seguida de la contrataciéon por régimen
especial. No obstante, la contratacion directa supera al régimen especial en términos de inversién, con $2 billones
mas invertidos en esta modalidad. Es importante resaltar que la modalidad de contratacién competitiva no es

relevante en la comparacion.

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

plurales en SECOP 11 plurales en SECOP Il
$ 3 bill.
$ 3 bill
229 (0,28%) $ 0 bill. (3,87%)
o Modalidad de Seleccién
-r.é ®Concurso de Méritos
Z $ 2 bill. @ Contratacion directa
]
= @ Licitacion Piblica
k]
= @®Minima cuantfa
5 §1bil $ 1 bil. ®Régimen Especial
>
@Seleccion Abreviada de Me
i @Seleccién abreviada subast...
81102 (99,72%) § 4 bill. (96,13%) § 0 il
$0 bill . —
Directa Especial Competitiva

Tipo: ®No es plural @ Proponente plural Tipo: ®No es plural ®@Proponente plural Modalidad general

El anterior analisis del abastecimiento estratégico en Colombia durante el periodo 2024 muestra una clara
preferencia por la contratacién directa, un aumento en el uso de SECOP 2 y una participacién significativa de
entidades en la suscripcién de contratos de gran cuantia. Estos hallazgos sugieren una tendencia hacia la
optimizacién y digitalizacién de los procesos de contrataciéon publica, asi como una colaboracién estrecha entre
el gobierno y las instituciones para el desarrollo de proyectos de gran impacto social y econdémico.

La eleccion de la contratacion directa para el presente proceso se respalda por una serie de razones especificas,
que se ajustan a las circunstancias y necesidades particulares de este proyecto y cada uno de sus componentes.
Entre estas se destacan la especializacién técnica respecto a emprendimientos, eficiencia administrativa y

experiencia.

En comunicado del Banco Mundial'* de abril de 2024, prevé que el “limite de velocidad” de la economia mundial

14 https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2023/03/27/global-economy-s-speed-limit-set-to-fall-to-three-

decade-low
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comenzara a crecer después de haber registrado el nivel mas bajo de las tres ultimas décadas.

El informe titulado Falling Long-Term Growth Prospects: Trends, Expectations, and Policies (Caida de las
perspectivas de crecimiento a largo plazo: Tendencias, expectativas y politicas), visibiliza las consecuencias en
materia econémica del resultado del Covid-19 y la invasién de Rusia a Ucrania; presentado los efectos, segun el
informe del Banco Mundial, para salir de la recesion de las causas anteriormente mencionadas.

El panorama presenta un crecimiento mundial débil, por lo que se necesita un ambicioso impulso de las politicas
para aumentar la productividad y la oferta de mano de obra, incrementar la inversioén y el comercio, y aprovechar
el potencial del sector de los servicios.

Para 2024, el Banco Mundial proyecta para Colombia un crecimiento 2,8%. Finalmente, se espera que el
crecimiento de América Latina y el Caribe se recupere al 2,4 %. Siguiendo el informe:

“Esta desaceleracion refleja tanto los esfuerzos de las antoridades monetarias por controlar la inflacidn como los efectos secundarios de
un panorama mundial poco auspicioso. Se prevé que con el crecimiento algo lento de Estados Unidos y China se reduzea la demanda
de exportaciones, mientras que el aumento de las tasas de interés estadounidenses probablemente implique que las condiciones financieras
seguirdn siendo restrictivas. Las proyecciones indican que la lentitud del crecimiento mundial incidira en los precios de los productos
basicos, lo que debilitard la relacion de intercambio de América del Sur. Segiin las previsiones, la inversion regional disminuird este
aino como consecrencia del aumento de los costos del financiamiento, la escasa confianza empresarial y la fuerte incertidumbre
normativa.”

El informe del Banco Mundial'> prevé las perspectivas econdémicas mundiales, a continuacién, la variacién
porcentual anual:

Tlustracion 1. Perspectivas de crecimiento del PIB, de acuerdo con el Banco Mundial.

Previsiones para los paises de América Latina y el Caribe
{Varlacitn parcentual anual, salvo que se indique otra cosa)

PIB a precics de mercado {USD promedio 2010-19)

Argentina 99 10.4 52 20 20
Bahamas 238 137 8.0 4.1 a0
Barbados 137 0.7 10.0 4.8 39
Belice 137 16.3 3.5 20 20
Bolivia -87 6.1 a3 a1 27
Brasil 33 5.0 a0 0.8 z0
Chile 6.0 "7 21 08 23
Colombia 7.0 10.7 8.0 13 28
Costa Rica 4.1 78 41 29 31
Dominica 166 6.5 5.8 46 46
Repiblica Dominicana &7 12.3 5.3 4.8 50
Ecuador 78 4.2 27 3.1 28
El Salvador 81 10.2 2.4 20 z0
Granada -138 47 58 32 30
Guatemala -18 a.0 3.4 a1 as
Guyana 435 20.0 57.8 252 212
Haiti * -33 -1.8 -1.5 -1 20
Honduras -9.0 12.5 3.5 31 37
Jamaica -100 4.6 az 20 12
México -8.0 a7 26 09 23
Nicaragua -1.8 10.3 4.1 20 25
Panamd -18.0 153 7.2 4.5 4.5
Paraguay 08 4.1 03 5.2 az
Peri -11.0 13.3 27 26 26
Santa Lucia 244 1.9 8.9 4.4 32
San Vicente y las Granadinas 53 o7 5.0 6.0 a8
Suriname -16.0 27 13 23 30
Uruguay 6.1 4.4 50 27 25
Fuente: Banco Mundial

Nota e = eslimacién: p = prevision. Las prevsiones del Banco Mundial se actualizan con frecuencia sobre la base de

nueva informacién y de los cambios en las circu ( En encia, las que se

presentan aqui pueden diferir de las incluidas en otros documentos del Banco, aun cuando las evaluaciones basicas de las
perspectivas de los paises no difieran en un momento. En la actualidad, el Banco Mundial no
publica sobre pr ingresos ni de la Re de Venezuela debido

a la failta de dalos confiables de calidad adecuada. La Republica Bolivariana de Venezuela no estd incluida en los agregados
macroecondmicos que abarcan miliples paises.
a. El célculo del PIB se basa en el jercicio econdmico, que va de oclubre a septiembre del afio siguiente

Fuente: Informe del Banco Mundial, abril 2024

15 https://thedocs.worldbank.org/en/doc/c7292ee84f0635b28721419e3b367d0e-0350012023/related/GEP-January-
2023-Regional-Highlights-LAC-SP.pdf
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1.1.1 Indicadores econémicos
Respecto al comportamiento de los indicadores econdémicos es importante sefialar los siguientes:

Tlustracién 2. Indicadores Econdémicos a 24 de noviembre de 202416,

Délar TRM UVR DTF
$4.307,02 $ 346,63 12,78 %
Junio 06 Junio 06 Junio 06
Desempleo IPC Variacién PIB
(Total Nacional) (indice de Precios al Consumidor) (Producto Interno Bruto)
10,7% 0,78% 3,0%
Abril 2023 abril 2023 | trimestre 20237
Salario minimo Café Petréleo WTI
(Dolar por libra) (Dolares por barril)
$1.160.000
s USS 2,22 USS 71,79
Junio 06 Junio 06

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- noviembre 2024.

16 hitps://www.dane.gov.co/index.php/indicadores-economicos
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Ilustracién 3. Resumen Principales Indicadores Econémicos. Informe Banco de la Republica a noviembre de

2024.

Fecha dltimo Ultimo dato
Variable Periodicidad Unidades
dato disponible Dato anterior Un aiio atrés
PIB (precios constantes ) 1/ Trimestral Var. % anual sep-24 202 1,87 -0,67
Indice de produccién industrial (IP1) 2/ Mensual Var. % anual sep-24 -4.23 -1.76 -6,93
Tasa de desempleo GEIH 3/ Mensual % sep-24 9,13 9,66 9,25
Inflacién al consumidor (IPC) 4/ Mensual Var. % anual oct-24 541 5,81 10,48
TRM (viernes) 5/ Diaria Pesos nov-15-24 $4.47557 $4.344,55 $4.077.44
Tasas de interés
Tasa de intervencion nov-01-24* 975 10,25 13,25
DTF &/ Semanal nov-15-24 9,22 9,37 12,72
Agregados monetarios***
Base monetaria Semanal Var. % anual nov-01-24 747 8.03 -1,03
M3 7! Semanal Var. % anual nov-01-24 6,43 5,81 8,15
Cartera ***
En moneda total Semanal Var. % anual nov-01-24 -0,24 -0,61 3,75
En moneda legal Semanal Var. % anual nov-01-24 -0.27 -0,59 419
En moneda extranjera 8/ Semanal Var. % anual nov-01-24 1,39 =177 -12,66
Sector externo
Cuenta camiente Trimestral US$ millones jun-24 -1.630,36 -2.286,24 -2.273,23
% PIB -1.57 223 -2,66
Deuda externa Mensual US$ millones ago-24 195.276,26 197.537,62 189.721,23
% PIB 48,19 48,75 56,41
Saldo de reservas internacionales netas 9\ (p) Mensual US$ millones oct-24 62.771,57 63.581,90 57.447,16
Situacién fiscal: superavit (+) o déficit (-)
SPC 10/ Trimestral % PIB mar-24 -3,42 -3,86 -0,47
GNC Trimestral % PIB mar-24 -1,23 -2,74 -0,88
Fuente: Informe Banco de la Republica, noviembre 2024.
.z
Inflacién

En Colombia, la meta de inflacién es fijada por la Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR). Esta meta
hace referencia a la inflacién de precios al consumidor a fin de cada afio, la cual se mide como la variacién doce

meses del Indice de Precios al Consumidor (IPC), calculado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE-.

Ilustracién 4. Inflacién y Meta de Inflacién. Informe Banco de la Republica a noviembre de 2024.
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Fuente: IPC: DANE; meta de inflacién: Junta Directiva del Banco de la Republica.
* Inflacién basica (IPC sin alimentos): Excluye alimentos perecederos y procesados.

Fuente: Informe Banco de la Republica, noviembre 2024.
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Tasa de desempleo

Ilustracién 5. Tasa de Desempleo en Colombia: Total Nacional. Informe Banco de la Republica a noviembre
de 2024.

20
18
16,67
16 15,64 A
14,98,
,08
14 13,62
1381
12,06 12,24 g9
83 /‘--__,
12 1,30 107 1122
\"1'1.4 10,63 i iad \
9,97, !
3.81 g 44 g9 55968 1024
10 S4t 9350
2001 ‘ 2002 '2[)03‘ 2004 2005 2(]06'2007 v20|)8 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012‘ 2013 2014‘ 2015 ' 2016 2017 2018 ' 2019 ' 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023v
Fuente: Encuesta Continua de Hogares (ECH)-Gran Encuesta Integrada de Hogares- (GEIH) Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE

Fuente: Informe Banco de la Republica, noviembre 2024.

ANALISIS TECNICO

De conformidad con el Articulo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016 el cual modifica el articulo 49 del Acuerdo
Distrital 257 de 2006: “El Sector Gobierno tiene la misién de velar por la gobernabilidad distrital y local, por la
generacion de espacios y procesos sostenibles de participacién de los ciudadanos y ciudadanas y las
organizaciones sociales, por la relacién de la administracion distrital con las corporaciones publicas de eleccién
popular en los niveles local, distrital, regional y nacional; vigilar y promover el cumplimiento de los derechos
constitucionales, asi como de las normas relativas al espacio piblico que rigen en el Distrito Capital”.125 Es asi
que la Secretarfa Distrital de Gobierno tiene por objeto: “orientar y liderar la formulacién y seguimiento de las
politicas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en el ambito distrital y local, mediante
la garantia de los derechos humanos y constitucionales, la convivencia pacifica, el ejercicio de la ciudadania, la
promocién de la paz y la cultura democratica, el uso del espacio puiblico, la promocion de la organizacion y de
la participacién ciudadana y la coordinacién de las relaciones politicas de la Administracién Distrital en sus
distintos niveles”.

Que una vez regulada la capacidad y competencia administrativa y funcional de las alcaldias Locales del Distrito,
se dispuso en el Capitulo 5°, articulos 87 y 88, del Decreto Ley 1421 de 1993, la naturaleza y patrimonio de los
Fondos de Desarrollo Local en cada una de las localidades que conforman el Distrito Capital, financian las
actividades de servicio y de construcciones que la administracion local requiera para los logros trazados en el
plan. Asi mismo, el articulo 8° del Decreto 101 de 2010, dispuso “Delegar en los alcaldes o Alcaldesas Locales
la facultad para contratar, ordenar los gastos y los pagos con cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo
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Local, de acuerdo con la estructura establecida en el Plan de Desarrollo Local que esté vigente”.

El presente proceso contractual tiene como objeto “Prestar los servicios de apoyo técnico y operativo para la
ejecucién de las incubadoras de ideas de negocio e iniciativas productivas en la localidad de San Cristébal 2024”.
Para el correcto desarrollo del Proyecto 1865 denominado “San Cristobal le apuesta a la reactivacion econémica
apoyando lo nuestro”.

ANALISIS REGULATORIO

La Entidad identifica la siguiente regulacién aplicable al objeto del proceso de contratacién directa — Contrato
Interadministrativo

La modalidad de seleccion pertinente para esta contratacion corresponde a contratacién Directa contemplada
en el Literal ¢), Numeral 4 del Articulo 2 Ley 1150 de 2007 modificado por el Articulo 92 de la Ley 1474 de
201 y el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos, segin los
cuales las entidades seflaladas en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993 celebraran directamente contratos entre
ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora.
Cuando fuere del caso y de conformidad con lo dispuesto por las normas organicas de presupuesto seran objeto
del correspondiente registro presupuestal.

El articulo 209 del Capitulo V, de la Constitucién Politica de Colombia, establece que: “La funcion administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de ignaldad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
antoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion priblica, en todos sus drdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale la ley”.

Por su parte, el articulo 95 de la Ley 498 de 1998 permite la asociacién entre entidades publicas asi: “Las entidades
piiblicas podrin asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios
que se hallen a su cargo, mediante la celebracidn de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin dnino
de lucro”.

Por su parte, el inciso segundo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 establece que "Las entidades podran elaborar
los convenios y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
estatales". A la antetior ley, le fueron introducidas medidas para la eficiencia y la transparencia mediante la Ley
1150 de 2007, donde en uno de los incisos del articulo 2, “modalidades de seleccion”, menciona “Contratacion
directa. La modalidad de selecciéon de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: (...)
Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con
el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.”

Asf mismo, de conformidad con el Principio de Coordinacién, contenido en el articulo 6° de la Ley 489 de
1998, "(...) las antoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de
lograr los fines y cometidos estatales. Ein consecuencia, prestardn su colaboracion a las demds entidades para facilitar el ejercicio de
sus funciones (...)".

Del contenido de las disposiciones transcritas se concluye que tanto el constituyente como el legislador le
otorgan a la colaboracion efectiva entre las distintas autoridades administrativas, una importancia cardinal en la
consecucién de los fines del Estado. Uno de los mecanismos por medio del cual se hace eficaz esa colaboracion,
es a través de los Convenios Interadministrativos, que no son otra cosa que la coordinacién de esfuerzos al
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interior del Estado para lograr sus fines.

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica de las partes, esto es, la de entidades publicas; la presente contratacién
se hard mediante la Modalidad de contrataciéon directa a través de la suscripcién de un convenio
interadministrativo entre la Alcaldfa Local de San Cristébal y GERENCIAS INTEGRADAS.

Teniendo en cuenta lo anterior, se debe tener en cuenta que Gerencias Integradas es una entidad sin animo de
lucro organizada como Fundacién, de naturaleza mixta, cuyo capital mayoritario es publico, aportado por su
constituyente INTENALCO, en este caso estamos frente a dos entidades de derecho publico por lo cual es
procedente la celebracion del presente contrato interadministrativo.

Marco legal de contratacion publica

IActo administrativo

Epigrafe

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la
IAdministracion Publica.

Ley 594 de 2000

Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos publicos.

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigaciéon y sancién de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestién publica.

Ley 1437 de 2011

Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Ley 909 de 2004

Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

Decreto Ley 019 de
2012

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién
Publica.

Ley 1712 de 2014

Por medio de la cual se crea la Ley de Transpatrencia y del Derecho de
IAcceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones

Decreto 1860 de 2021

"Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo
relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones”.

Fuente: FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL - FDLSC

Demis normas que las modifiquen complementen, supriman o corrijan.

Marco legal del sector

}Acto administrativo

Epigrafe
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ILey 2070 de 2020 Por la cual se dictan medidas para la reactivacion y fortalecimiento
del Sector Cultura, se crea el Fondo para la Promociéon del
Patrimonio, la cultura, las artes y la creatividad Foncultura y se
dictan otras disposiciones

ILey 1493 de 2011 Por la cual se toman medidas para formalizar el sector del
espectaculo publico, se otorgan competencias de inspeccion,
vigilancia y control sobre las sociedades de gestién colectiva y se
dictan otras disposiciones

Dectreto 599 de 2013 Por el cual se establece los requisitos para el registro, la evaluacion
v la expedicién de la autorizacién para la realizacion de las
actividades de aglomeracién de publico en el Distrito Capital, a
través del Sistema unico de Gestién para el Registro, Evaluacion
v Autorizaciéon de Actividades de Aglomeracion de Puablico en el
Distrito Capital — SUGA y se dictan otras disposiciones.

Decreto 622 de 2016 Por el cual se modifica el Decreto Distrital 599 de 2013, "Por el
cual se establecen los requisitos para el registro, la evaluacién y la
expedicion de la autorizacion para la realizacion de las actividades
de aglomeracién de publico en el Distrito Capital, través del
Sistema Unico de Gestion por el Registro,

Evaluacién y Autorizacién de Actividades de Aglomeracién de
Publico en el Distrito Capital - SUGA y se dictan Otras
disposiciones"

Dectreto 2811 de 1974 Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.

Ley 2069 de 200 ILa presente Ley tiene por objeto establecer un marco regulatorio
que propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidacién y
sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar
social y generar equidad.

Decteto 108 de 2020 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 093 de 2020 "Por
el cual se adoptan medidas adicionales y complementarias con
ocasion de la declaratoria de calamidad publica efectuada
mediante Decreto Distrital 087 del 2020” y se toman otras
determinaciones".

Concepto técnico Contar con un concepto técnico del comportamiento estructural
v funcional del escenario.

Cumplimiento de Cumplir con la normativa referente a la intensidad auditiva,
normativa horario y ubicacion sefialados por la autoridad competente.

Fuente: FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL - FDLSC

Demas normas que las modifiquen complementen, supriman o corrijan.
ESTUDIO DE LA DEMANDA

Para el andlisis de la demanda, la Alcaldia Local de San Cristébal revis6 los procesos que se han adelantado en
otras instituciones publicas, identificando procesos que presentaron en contratacién directa similares al objeto
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de este contrato. De lo que se pudo concluir que existe relacién del servicio y condiciones técnicas para
garantizar la efectiva prestacién de los servicios relacionados con el objeto del presente contrato.

Para adelantar el respectivo estudio, se tomé como referente de consulta las siguientes paginas web: Portal

Colombia compra eficiente SECOP 11 (www.colombiacompra.gov.co) Departamento Administrativo Nacional

de Estadistica DANE (www.dane.gov.co) Colombia (https:

www.colombia.com/).

DISTRITO 38471
ESPECIAL DE
CIENCIA
TECNOLOGIA E
INNOVACION
DE MEDELLIN

PRESTAR
SERVICIOS PARA
DESARROLLAR
CAPACIDADES
ASOCIADAS A LA
ECONOMIA
CIRCULAR Y
PROCESOS
PRODUCTIVOS
SOSTENIBLES EN
EMPRESAS DEL
DISTRITO DE
MEDELLIN

212.538.588

MUNICIPIO DE SMDE-CPS-0267-
SEGOVIA 2024

PRESTACION DE
SERVICIOS EN LA
GENERACION DE
PROCESOS
PRODUCTIVOS Y
SOCIALES QUE
BUSCAN
PROMOVER EL
DESARROLLO
ECONOMICO EN
MUJERES RURALES
y URBANAS DEL
MUNICIPIO DE
SEGOVIA-
ANTIOQUIA, EN
CUMPLIMIENTO

287.700.000

MUNICIPIO DE Contrato
URIBIA Interadministrativo
388-2024

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS
Y FINANCIEROS
PARA LA
ASISTENCIA
TECNICA Y APOYO
FINANCIERO A
UNIDADES
PRODUCTIVAS
PARA SU
DESARROLLO
EMPRESARIAL EN
EL MUNICIPIO DE
URIBIA

245.051.236

CORPORACION 80-7-10009-14
INCUBADORA
DE EMPRESAS
DE BASE
TECNOLOGICA
DEL ORIENTE
ANTIOQUENO
(GENESIS)

CONTRATAR LA
ADMINISTRACION
DE DOS (2)
PROYECTOS DE
INVESTIGACION
TENDIENTES AL
DESARROLLO DE
ACTIVIDADES
CIENTIFICAS Y
TECNOLOGICAS
PARA EL

400.000.000
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PROGRAMA
NACIONAL DE
CIENCIA,
TECNOLOGIA E
INNOVACION EN
SEGURIDAD Y
DEFENSA,
APROBADOS EN EL
MARCO DE LA
CONVOCATORIA
NO. 632
COLCIENCIAS DEL
2013.

INCUBADORA 026 DE 2016 EL CONVENIO 184.950.000
EMPRESARIAL TIENE POR OBJETO
COLOMBIA CONTRIBUIR AL
SOLIDARIA - DESARROLLO DE
GESTANDO LAS ACTIVIDADES
DEL PROYECTO
MEDIANTE EL
APORTE DE
RECURSOS DE
CONTRAPARTIDA
NACIONAL Y
COMPLEMENTAR
LOS RECURSOS DE
FUENTE DE
COOPERACION
INTERNACIONAL
DEL MINISTERIO
DE ASUNTOS
EXTERIORES,
COMERCIO Y
DESARROLLO DEL
GOBIERNO DE
CANADA,
ADMINISTRADOS
POR LA
ASOCIACION
CANADIENSE DE
COOPERATIVAS
(ACC),
ADMINISTRADOS
POR LA
ASOCIACION
CANADIENSE DE
COOPERATIVAS
(ACC), DESTINADOS
AL PROYECTO, EN
EL MARCO DEL
PROGRAMA
¢APOYO AL
FORTALECIMIENTO
DE LA CADENA DE
VALOR DEL CACAO
FINO Y DE AROMA
COMO
ALTERNATIVA
ECONOMICA PARA
LA PAZ
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CORPORACION 006-2014 AUNAR ESFUERZOS 276.255.000
INCUBADORA TECNICOS Y
DE EMPRESAS FINANCIEROS
DE BASE ENTRE EL
TECNOLOGICA MINISTERIO DE
DE RELACIONES

, . EXTERIORES E
MANIZALES NCUBAR
MANIZALES, CON
EL FIN DE
OFRECER
ALTERNATIVAS DE
EMPRENDIMIENTO
v
FORTALECIMIENTO
EMPRESARIAL A LA
POBLACION
RETORNADA QUE
RESIDA EN EL
DEPARTAMENTO
DE CALDAS.

ESTUDIO DE LA OFERTA

Para adelantar el respectivo estudio, se tomé como referente de consulta las siguientes paginas web: Portal
Colombia compra eficiente SECOP II (www.colombiacompra.gov.co) Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica DANE (www.dane.oov.co) Colombia (https://www.colombia.com/).

Conforme a lo consultado hay proveedores que han participado como proponentes singulares o plurales, a
continuacién, se enuncian prestadores de servicios de logistica, desarrollo de eventos y fortalecimientos a
organizaciones sociales y culturales:

Activision Publicidad Y Eventos SAS

A & C Logistica & Producciones De Eventos Ltda.
Backstage Logfsticas Sas

Invoga Eventos SAS

Fresa Producciones y Comunicaciones S.A.S.
E-Comerce Global SAS

Open Group BTL

Profesionales en Logistica Deportes y Eventos LTDA
Colombian Kites

Eventos y Protocolo Empresarial

Corporacién de Servicios Colombia Corservicol ONG
Fundacion

Maxi Producciones SAS

Congresos Convenciones y Ferias

TGM Publicidad

Mci Colombia SAS

Twenty Agencia Creativa SAS

Douglas Trade

Open Services Ltda.

Dreams Event Planning Services

AN N N N N N N YN N N N N N N N NN
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v" DHRI
ANALISIS EXPERIENCIA DEL PROPONENTE
Definir la entidad para realizar el analisis de la experiencia
Experiencia General: (se adjunta como anexo base detalla)

Proyectos en capacitacién y fortalecimiento

$ 30.140.350.086

Proyectos ambientales y agricolas

$10.903.354.86

Proyectos en tecnologfas de la informacién
$ 27.777.523.501

Proyectos de infraestructura y obras civiles
$10.779.736.620

Interventotrias
$ 7.253.894.193

Logistica y suministros
$ 20.828.827.233

Capacidad Juridica

Gerencias integrales es una entidad publica que nace del concurso de las voluntades de otras entidades, tal como
lo dispone en el art. 95 de la ley 489 de 1998 de la siguiente manera:

ARTICULO 95.- Asociacion entre entidades piiblicas. 1.as entidades publicas podran asociarse con el fin
de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen
a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas

sin animo de lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacién exclusiva de sus entidades
publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil y en las normas para las entidades de este
género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran integrados en la forma que prevean los correspondientes

estatutos internos, los cuales proveeran igualmente sobre la designacién de su representante legal.

La entidad se encuentra constituida de la siguiente manera:

Juridica

Entidad Personeria Domicilio

Porcentaje
de
aportes
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Instituto técnico
Nacional de
Comercio Simén
Rodriguez
Intenalco

Nit No.
800.248.004 7

Establecimiento
publico del orden
nacional de
Educacién
Superior con
aprobaciéon  del
MEN segun
resolucion  No.
20500 del 16 de
noviembre de
1979 y resolucién
No. 2903 del 17
de noviembre de
1992.

AVENIDA 4
NORTE # 34AN
18

cali valle del
cauca

55%

Corporacién Promotora de
Bienestar Social Corprobisoc

NIT No. 900265099 0

Entidad sin 4nimo de lucro
creada mediante documento
privado del 20 de enero de
2009 de Cali ,inscrito en esta
Camara de Comercio el 06 de
febrero de 2009 con el No.
242 del Libro I ,se constituy6
entidad de naturaleza
CORPORACION.

Carrera 83 A # 18
23 Cali valle
del cauca

15%

Fundacién social y ambiental
del Pacifico Fundapacifico

Entidad sin 4nimo de lucro
creada mediante documento
privado del 09 de enero de
2008, inscrito en la cimara de
comercio de Cali, el 10 de
noviembre de 2008 con el
No. 3437 del Libro I, se
constituyé la entidad de
naturaleza de Fundacion.

Carrera 85 A # 16
56 Cali Valle
del Cauca.

15%

Fundaciéon de Acciéon y
Desarrollo Funades

Nit. No. 900365102 4

Entidad sin 4nimo de lucro,
creada mediante documento
privado del 02 de mayo de
2010 de Cali, inscrito en la
camara de comercio de Cali
el 22 de junio de 2010 con el
No. 1721 del Libro 1 ,se
constituyé  entidad  de
naturaleza FUNDACION

Carrera 65 A # 10
A 26 Cali valle
del cauca

15%

Conforme a lo anterior, la normatividad aplicable para Gerencias Integrales, corresponde a lo deprecado en el
art. 96 de la ley 489 de 1998 el cual indica lo siguiente:

ARTICULO 96.- Constitucién de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias
de las entidades publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza
y orden administrativo podran, con la observancia de los principios seflalados en el articulo 209 de la
Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacion
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o la creacién de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y
funciones que les asigna a aquellas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 355 de la Constituciéon Politica, en ellos se determinara con precisiéon su objeto, término,
obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin animo de lucro, estas se
sujetaran a las disposiciones previstas en el Codigo Civil para las asociaciones civiles de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que de origen a una persona juridica se dispondra sobre
los siguientes aspectos:

a) Los objetivos y actividades a cargo, con precisiéon de la conexidad con los objetivos, funciones y
controles propios de las entidades publicas participantes;

b) Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma de pago, con
sujecion a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las publicas;

c) La participaciéon de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la entidad;

d) La integracion de los 6rganos de direccion y administracién, en los cuales deben participar
representantes de las entidades publicas y de los particulares;

e) La duracién de la asociacion y las causales de disolucion.

Asf las cosas, la categoria de Gerencias integradas, de conformidad con el art. 1 de los estatutos de la misma,
corresponde a la siguiente:

ARTICULO 1. DENOMINACION Y NATURALEZA. GERENCIAS INTEGRADAS, de acuerdo con
el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, al articulo 2 numeral 1 literal a) de la Ley 80 de 1993 y al articulo 81 de la
Ley 30 de 1992, una Entidad descentralizada indirecta, con personeria juridica de utilidad comun y de naturaleza
mixta, sin 4nimo de lucro, organizada como Fundacién.

La Fundacién se rige por la Constitucién Politica de Colombia, por las disposiciones del Cédigo Civil, por los
Dectetos 1529 de 1990, Dectreto 2150 de 1995, Decreto 0427 de 1996, por sus Estatutos y por las normas
legales vigentes que aplican para las entidades de este género.

Goza de autonomia presupuestal, administrativa y financiera, y estd vinculada a la Institucién de Educacion
superior que la constituye, y sujeta a ella mediante la tutela administrativa. La Fundacién opera en todo el
territorio nacional y podra representar a entidades internacionales de similar naturaleza a la suya y asociarse con
ellas.

En este sentido, Gerencias Integradas es una entidad sin animo de lucro organizada como Fundacién, de
naturaleza mixta, cuyo capital mayoritario es publico, aportado por su constituyente INTENALCO.

En este sentido, y conforme a la sentencia del Consejo de Estado — Sala de Consulta y servicio civil, se
pronuncio sobre la constitucion de entidades sin animo de lucro, cuya composicién social estatal es supetior al
50%, razén por la cual tiene la connotacién de mixta, de lo cual indicé de la siguiente manera:

Respecto a lo establecido en la norma en cuanto a LAS CORPORACIONES Y FUNDACIONES DE
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PARTICIPACION MIXTA dispuso que “Sin perjuicio de lo que normas especiales tengan establecido para algunas de
ellas, las personas juridicas que se crean para fines de interés priblico o social, sin dnimo de lucro, con recursos o participacion de
entidades prblicas y de particulares, se someterdn a las normas previstas para las corporaciones o fundaciones, segin el caso, en el

Cddigo Civil y demds disposiciones pertinentes.” No obstante, dicho articulo fue declarado inexequible por la Sentencia
de la Corte Constitucional C-372 de 1994.

Con respecto a la declaratoria de inexequibilidad del articulo mencionado anteriormente y a la pertenencia de
las entidades de participacién mixta a la estructura del Estado, la Corte Constitucional en sentencia C-230 de
1995, Magistrado Ponente: Antonio Barrera Carbonell, afirmé:

“3.2. Las asociaciones y fundaciones de participacion mixta y la contratacion administrativa.

E/ art. 6 del decreto 130 de 1976, declarado inexequible por la Corte mediante sentencia C-372 del 25 de agosto de
19941 definia a las corporaciones y fundaciones de participacion mixta de la siguiente manera:

""Sin perjuicio de lo gue las normas especiales tengan establecido para algunas de ellas, las personas juridicas que se crean
para fines de interés piiblico o social, sin dnimo de lucro, con recursos o participacion de entidades piiblicas
y de particulares, se someterin a las normas previstas para Ilas Corporaciones o Fundaciones, segin el caso, en el
Cddigo Civil, y demds disposiciones pertinentes”.

Dichas entidades no han desaparecido del mundo juridico como podria pensarse a raiz de la
declaracion de inexequibilidad mencionada, pues subsisten las creadas con anterioridad a dicha sentencia, con fundamento
en la referida norma, las reguladas por leyes especiales y las que se han creado o puedan crearse con fundamento en las normas del
decreto 393 de 1991 "por el cnal se dictan normas sobre asociacion para actividades cientificas y tecnoldgicas, proyecto de
investigacion_y creacion de tecnologias", cuyos articulos 1, 3y 5, acusados parcialmente de inconstitucionales ante esta Corte, fueron
declarados exequibles mediante sentencia No. C-506 del 10 de noviembre de 1994.

Por no ser de creacion legal las asociaciones y fundaciones de participacion mixta se las considera bajo la denominacion genérica de
entidades descentralizadas indirectas o de segundo grado, y estin sometidas al mismo régimen juridico aplicable
a las corporaciones y fundaciones privadas, esto es, a las prescripciones del codigo civil y demds normas complementarias.

La ley 80 de 1993 sometid a las corporaciones y fundaciones, en las cuales el Estado tenga una participacion mayoritaria (art.
20., ord. 10, lit. a.), a las reglas principios de la contratacion de la administracion priblica y para ello las reconocid en el literal a)
del ordinal 1 del art. 2 de dicha ley como entidades estatales. Consecnencialmente se determind en el fragmento normativo acusado
gue sus representantes y los funcionarios de determinados niveles en quienes se delegue la celebracion
de contratos tienen el caricter de servidores piiblicos. Es claro, que supuesto lo primero tenia que establecerse lo
segundo, porque de otra manera no se lograria alcanzar el propdsito prdctico de vincular al régimen de responsabilidades a quienes
obraran en nombre de tales fundaciones y corporaciones, lo cual se adecna a lo establecido en los arts. 6y 123 de la C.P.

E] encuadramiento de las corporaciones y fundaciones en la condicion de entidades estatales y Ia
calificacion de sus directivos como servidores publicos, para los efectos indicados, no modifica ni Ia
naturaleza de aquéllas ni Ia situacion laboral particular de estos ultimos con Ias referidas entidades,
porque unas y otros siguen sometidos al régimen de derecho privado que les es aplicable, pues, como ya se dijo
la referida clasificacion se consagrd exclusivamente para fines del manejo, control y responsabilidad de la inversidn de los recursos
piiblicos mediante la contratacion.

({(. . '))l
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Las referidas corporaciones y fundaciones de participacion mixta ban sido reconocidas en nuestro derecho como
entidades descentralizadas indirectas, s decir, constituyen modalidades de la descentralizacion por servicios. Por lo tanto,
son entes que poseen una vinculacion con el Estado en cuanto participan en el cumplimiento de actividades que
constituyen objeto de los cometidos propios de éste, hasta el punto de que aquél al asociarse a ellas
les entrega a titulo de aporte o participacion bienes o recursos piiblicos.

Es mds, dichas entidades por manejar bienes y recursos publicos, cumplir funciones piiblicas y constituir
formas de Ia descentralizacion por servicios, pueden considerarse partes agregadas o vinculadas a Ia
estructura principal de la administracion nacional que corresponde al legislador determinar, segin el art. 150-7 de
la Constitucion. Esto permite considerar, que si el legislador estd facultado por el art. 150-23 de la Constitucion para "expedir
las leyes que regiran el ejercicio de las funciones priblicas”, ignalmente tiene competencia para determinar las personas que como
servidores priblicos pueden cumplir dichas funciones.

En tal virtud se concluye, que estando vinculadas dichas fundaciones o corporaciones de alguna manera al
cumplimiento directo o indirecto de funciones puiblicas y teniendo a su cargo ¢/ manejo de recursos o dineros
pilblicos, podia el legislador a efectos de controlar su inversion, mediante el sistema de Ia contratacion, asimilar a
servidores publicos a sus representantes o delegados para la contratacion, con ¢l fin de hacerles aplicable el
estatuto de contratacion.

En otras palabras, si bien, en principio, la nocidn de servidor piblico del art. 123 se apoya en una concepcion material, organica y
Sfuncional, porque es del hecho de la vinculacion al servicio del Estado y del cumplimiento de las funciones que corresponden a un
drgano como se deduce la condicion de servidor priblico, al punto que la norma parte del supnesto que s6lo los empleados y trabajadores
del Estado y los miembros de las corporaciones priblicas pueden tener el indicado cardcter, esa no es una regla exhaustiva, como
quedd expresado en la sentencia C-299 ya citada, porgue es posible que el legislador pueda emplear dicha nocién para cobijar, con
determinados propdsitos, a quienes desempenian funciones priblicas, a través de la administracion o manejo de bienes o recursos
priblicos.”(Subrayado y negrilla fuera de texto)

De acuerdo a la jurisprudencia, las personas juridicas que se crean para fines de interés publico o social, sin
animo de lucro, con recursos o participacién de entidades publicas y de particulares, se someteran a las normas
previstas para las Corporaciones o Fundaciones, segun el caso, en el Cédigo Civil, y demds disposiciones
pertinentes. Asi mismo indica la Corte que dichas entidades no han desaparecido del mundo juridico como
podtia pensarse a raiz de la declaracién de inexequibilidad de la Sentencia C-372 de 1994 y que, por no ser de
creacion legal las asociaciones y fundaciones de participacién mixta se las considera bajo la denominacién
genérica de entidades descentralizadas por servicios, indirectas o de segundo grado.

La participacién del Estado en la conformacién de fundaciones, asociacién o entidades sin animo de lucro,
les dan a las entidades conformadas una naturaleza especial, pues si bien se rigen por el derecho privado no
puede ser ajenas a las politicas del Estado.

Ahora bien, frente al régimen laboral y disciplinario de las personas juridicas sin 4animo de lucro que se
constituyan en virtud de la asociaciéon entre entidades publicas y particulares, esta Direcciéon considera
importante recordar que el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, a través de concepto con
Radicacién numero: 1348 del 5 de julio de 2001, Consejero Ponente: Augusto Trejos Jaramillo, sefial6:

“(..)
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ARTICULO 6. DE LAS CORPORACIONES Y FUNDACIONES DE PARTICIPACION MIXTA.
Sin perjuicio de lo que las normas especiales tengan establecido para algunas de ellas, las personas juridicas que se creen para fines
de interés pitblico o social, sin dnimo de lucro, con recursos o participacion de entidades priblicas y de particulares, se someterin a
las normas previstas para las corporaciones o fiundaciones, segin el caso, en el Codigo Civil y demds disposiciones pertinentes”.

La ley 489 de 1989, estatuto de la administracion pitblica, mantuvo en parte el modelo de integracion de la rama ejecutiva del
poder priblico configurado en la reforma administrativa de 1968, con la division entre los sectores central y descentralizado.

E] sector descentralizado por servicios estd integrado, entre otros, por sociedades priblicas e institutos cientificos y
tecnoldgicos (art. 38 num.2, letra ¢). Autoriza el referido estatuto, la asociacion entre entidades publicas y entre
éstas y personas juridicas particulares, con ¢l fin de procurar el desarrollo de actividades relacionadas con funciones
asignadas por ley a entidades estatales (art. 96).

La descentralizacion, a su vez, puede ser: territorial, especializada o por servicios y, por colaboracion. En
la territorial se atribuyen funciones administrativas a entidades territoriales para que las cumplan en su propio nombre y bajo su
propia responsabilidad; en la especializada o por servicios las competencias administrativas se otorgan a organismos creados para
¢jecutar una determinada actividad y en la llamada por colaboracion dichas funciones son desemperiadas por personas privadas.

En la descentralizacion especializada o por servicios, las entidades encargadas de lograr los fines del Estado
pueden ser directas, cuando su creacion es obra de la ley, la ordenanza o el acuerdo, o Indirectas si surgen, previa
autorizacion legal, por la voluntad asociativa de las entidades piblicas entre si o con la participacion de
particulares.

De conformidad con lo establecido en el articulo 1o. de los Estatutos, CORPOICA “es una entidad de participacion mixta,
de cardcter cientifico y técnico sin fines de lucro, cuyo objeto es el desarrollo y ejecucion de la investigacion y la transferencia de
tecnologia agropecuarias” y su régimen juridico es el previsto en el titulo XXXV'1 del libro 1o. del Cddigo Civil -que se refiere
a las corporaciones y fundaciones como personas juridicas- y demis normas pertinentes del derecho privads.

Respecto de este tema la Corte Constitucional ha dicho:

“Por no ser de creacion legal las asociaciones y fundaciones de participacion mixta se las considera bajo la
denominacion genérica de entidades descentralizadas indirectas o de segundo grad, y estin sometidas al mismo régimen
Juridico aplicable a las corporaciones y fundaciones privadas, esto es, a las prescripciones del Codigo Civil y demas normas
complementarias. . .. Las referidas corporaciones y fundaciones de participacion mixta han sido
reconocidas en nuestro derecho como entidades descentralizadas por servicios. Por lo tants, son entes
que poseen una vinculacion con el Estado en cuanto participan en el cumplimiento de actividades que constituyen objeto de los
cometidos propios de éste, hasta el punto de gque aquél al asociarse a ellas les entrega a titulo de aporte o participacion bienes o
recursos pitblicos”. (Destaca la Sala).

Por el contenido de las normas analizadas y la jurisprudencia citada, la Sala considera que CORPOICA es una
corporacion de participacion mixta, que se rige por las normas del derecho privado. La forma de su
creacion y la calidad de las personas que en ella intervinieron -puiblicas y particulares-, hacen de ella una entidad
descentralizada indirecta por servicios.

No obstante, para efectos de la celebracion de contratos administrativos la ley 80 de 1993, Estatuto General
de Contratacién Administrativa, establecio:
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“ARTICULO 2 DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS
PUBLICOS. Para los solos efectos de esta ley:

Se denominan entidades estatales

La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las dreas metropolitanas, las
asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; asi como los establecimientos piiblicos, las empresas industriales
_y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta, las entidades descentralizadas indirectas

En razén de lo anterior, Gerencias integradas es una entidad sin animo de lucro, organizada como una
Fundacién, cuyos aportes publicos corresponden a mas del 50%, tal como quedé indicado en el acto de
constitucion, siendo una entidad descentralizada indirecta de segundo orden, lo que le da la connotacién de ser
una entidad publica, tal como lo define el art. 2 de la ley 80 de 1993.

Conclusiones

Cuando se trata de una contrataciéon directa, Colombia Compra Eficiente establece y recomienda tener en
cuenta los siguientes aspectos al momento de hacer el analisis del sector relativo: "En la contratacién directa, el
analisis del sector debe tener en cuenta el objeto del proceso de Contratacién, particularmente las condiciones
del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago”. El analisis del sector debe permitir a la Entidad
Estatal sustentar su decision de hacer una contratacién directa, la eleccién del proveedor y la forma en que se
pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

Se concluye de esta forma, que el contrato interadministrativo es totalmente conveniente para la ejecucién del
proyecto objeto del presente estudio, tal que GERENCIAS INTEGRADAS ha demostrado tener la capacidad
organizativa y técnica necesarias para la ejecucion del proyecto. Esto sumado a los marcos normativos que
permiten realizar este tipo de contratos y a la regulacién juridica de las condiciones técnicas y de calidad que el
manejo de equipos requiere.

Para la presente contratacién y de acuerdo a la necesidad planteada en acapites anteriores, el FDLSC requiere
contratar los servicios de PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO TECNICO Y OPERATIVO PARA
LA EJECUCION DE LAS “INCUBADORAS DE IDEAS DE NEGOCIO E INICIATIVAS
PRODUCTIVAS EN LA LOCALIDAD DE SAN CRISTOBAL 2024”. por medio de un aliado con las
capacidades técnicas, financiera y juridicas para el desarrollo del presente objeto.
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